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EXCELENTiISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA ESPECIALIZADA DO
MEIO AMBIENTE EM CUIABA/MT.

Ref.: Inquérito Civil SIMP 000675-097/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO,
por meio de seu agente ao final assinado, no uso das atribuicdes que lhes sao
conferidas, especialmente aquela prevista no artigo 129, lll, da Constituigdo Federal
e art. 25, IV, a, da Lei n. 8.625/93 (Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico) e art.
5° 1 da Lei n. 7.347/85 (Lei da Acao Civil Publica), propor a presente

AGAO CIVIL PUBLICA, COM PEDIDO DE LIMINAR,

em face do ESTADO DE MATO GROSSO, pessoa juridica de
direito publico interno, com sede governamental no Palacio Paiaguas, situado no
Centro Politico Administrativo, nesta capital, representado judicialmente pela
Procuradoria Geral do Estado, instalada na Rua 06 (seis) s/n°, Edificio Marechal
Rondon, também no Centro Politico Administrativo, em razdo dos fatos e

fundamentos juridicos a seguir aduzidos:

1 - DO OBJETO DA AGAO:

Cumpre destacar, logo de inicio, que o objeto da presente acéo
se restringe a pleitear a responsabilizacdo do Estado de Mato Grosso pelos danos
morais e sociais causados a populagao da baixada cuiabana por ter sido obrigada a
inalar, conforme Relatério Técnico n. 006/2020 do CAO Ambiental (ID 53586237),
141.427.311,49 Mg (megagrama) de gases de efeito estufa, oriunda dos incéndios
ocorridos em 2020, os quais foram, invariavelmente, “alimentados” pela biomassa

acumulada na Planicie Pantaneira, em razdo da inércia estatal.
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Apenas para facilitar a compreensao e delimitacdo do objeto da
presente acdo, entende-se pelo substantivo simples “fumacga” os gases de efeito
estufa (GEE), internacionalmente classificados, os quais sao produzidos pela
queima dos combustiveis a base de carbono, especialmente a biomassa, que nada
compde a vegetacdo seca em suas mais variadas formas e tamanhos e que
prejudicam a saude humana e também afetam as mudangas climaticas com os seus
riscos proprios ja fartamente elencados em estudos cientificos do IPCC (vide

https://lwww.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/07/SPM-Portuguese-version.pdf.
Acesso junho 2021).

Pois bem. O art. 6°, da Lei Estadual n® 8.830, de 21 de janeiro
2008 — D.O. 21.01.08, dispde sobre as obrigacées do Estado de Mato Grosso em

relacdo ao Pantanal Mato-Grossense:

Art. 6° Compete a Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA:
I=(...);

Il - desenvolver programas de monitoramento da fauna, flora e
de controle de espécies exdticas na Planicie Alagavel da Bacia
do Alto Paraguai;

Il — realizar diagnoéstico e monitoramento dos impactos
ambientais na Planicie Alagavel e propor programas que visem a
minimizag¢ao destes impactos, com a participagcao das empresas
e produtores rurais que contribuam para melhoria da gestado
ambiental e permitam o aperfeigoamento de acompanhamento e
controle;

vV -(..)

V - fomentar agées visando o manejo sustentavel dos recursos
vegetais nativos, utilizando-se de ferramentas como o plano de
manejo de areas na Planicie Alagavel;

VI- (...);

VIIE=(...).

O fato do Governo do Estado de Mato Grosso ter sido omisso
em sua obrigacdo legal em aplicar esse artigo permitiu um verdadeiro estado de
abandono em relacdo ao pantanal que, por consequéncia, gerou varios

desequilibrios, como o aumento exponencial de biomassa sem acompanhamento


https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/07/SPM-Portuguese-version.pdf
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estatal e acbes devastadoras em seu bioma, especialmente os incéndios que
provocaram a emissdo do monstruoso volume, equivalente a cerca de CENTO E
QUARENTA E UM MILHOES, QUATROCENTOS E VINTE E SETE MIL,
TREZENTOS E ONZE PONTO QUARENTA E NOVE TONELADAS de gases de
efeito estufa (GEE), especialmente CO2, que além de prejudicar as metas e
compromissos assumidos pelo Governo Brasileiro no Acordo de Paris, tornou o ar

praticamente irrespiravel, tendo em vista a presenca de substancias toxicas

2 - DOS FATOS

Conforme o previsto no artigo 6° da Lei Estadual n° 8.830, de
21 de janeiro 2008, compete ao Requerido, por meio da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente — SEMA, desenvolver programas de monitoramento da flora e de
controle de espécies exoticas na Planicie Alagavel da Bacia do Alto Paraguai, bem
como realizar diagnoéstico e monitoramento dos impactos ambientais na Planicie

Alagavel; propondo programas que visem a minimizagao dos mesmos.

Durante visita a campo realizada no dia 04.09.2020, com a
participacdo do Dr. Mario Anthero Silveira de Souza, Promotor de Justica da
Comarca de Poconé, e de uma equipe da DEMA, verificou-se, in loco, a acao do
fogo em areas onde ha acumulo de biomassa, especialmente o causado por
espécies consideradas invasoras e/ou pragas (descritas no artigo 11° da Lei do
Pantanal'), que crescem rapidamente, formando uma vegetagdo diversa dos
campos e savanas que, por centenas de anos, formaram, em sua maioria, Planicie

Alagavel da Bacia do Alto Paraguai.

De acordo com documentos produzidos pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa Pantanal, juntados no ID 52133312
do referido Inquérito Civil, de junho a setembro, o Pantanal sofre com a estiagem
quando ha longos periodos sem ocorréncia de chuvas ou com chuvas
insignificantes. Isso pode resultar, em algumas fisionomias, o acumulo de material
seco (combustivel vegetal) que constitui um combustivel de facil ignicado e de

propagacao do fogo, principalmente nas areas de campo sem pastoreio.

1 Art. 11 - A limpeza de pastagem, para fins da pecudria extensiva, fica permitida para as espécies Pombeiro (Combretum lanceolatum e
Combretum laxum) e Canjiqueira (Byrsonima orbignyana), Pateiro (Couepia uiti), Pimenteira (Licania parvifolia), Cambara (Vochisia
divergens), Algodoeiro (Ipomoea fistulosa), Mata-pasto-amerelo (Cassia aculeata), Amoroso (Hydrolea spinosa), e Arrebenta lago
(sphinctanthus micropyllus) na forma do regulamento.
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A ocorréncia e a propagacao desses incéndios florestais
também estdo fortemente associadas aos fatores meteoroldgicos (radiagado solar,
temperatura do ar, umidade relativa, direcado e velocidade do vento) e topograficos

(inclinagao, relevo e altitude).

Um dos lideres da operacdo de resgate dos animais e de
combate ao fogo, o Coronel Jodo Marcio Barroso, entdo Secretario-Executivo do
Comité Estadual da Gestdao do Fogo, relatou, a época, que Mato Grosso estava
passando pela maior seca dos ultimos 45 anos e o Pantanal n&do tinha grandes
incéndios ha 14 anos. “Isso significa que tem muita biomassa acumulada e, com o
ambiente muito seco, é sugestivo ocorréncia de incéndios florestais. E quando isso

ocorre é muito dificil de combater’?.

Como visto, sdo trés elementos/fatores que definem as
condicbes dos incéndios: (a) combustivel vegetal, (b) meteorolégicos e (c)
topograficos. Quanto aos meteorologicos e topograficos, nada ha para ser feito
diretamente para altera-los, a n&o ser agbes de precaugdo para mitigar danos
previsiveis. Mas quanto ao combustivel vegetal (biomassa), era possivel,
aplicando-se efetivamente a Lei do Pantanal, fazer inumeras medidas que iam
desde o controle do crescimento da biomassa até autorizar a extragdo das espécies
invasoras, o que, salienta-se, somente foi feito apés a catastrofe, no dia
18/01/2021, com a publicag¢ao do Decreto Estadual n. 785/21.

A rapidez e a eficiéncia no monitoramento da flora e de controle
de espécies exoticas na Planicie Alagavel da Bacia do Alto Paraguai eram

imprescindiveis para se minimizar e controlar os incéndios ocorridos em 2020.

A despeito disso, mesmo cientificado por Sindicatos Rurais de

Cuiaba, Poconé, Caceres, Nossa Senhora do Livramento e Santo Antdnio do

Leverger sobre o estado critico da seca e o grande perigo das queimadas nos
meses de abril e maio de 2020 (ID 52132202), o Requerido ndo cumpriu com o
estabelecido no art. 6°, da Lei Estadual n° 8.830, de 21 de janeiro 2008, o que, como

dito anteriormente, permitiu um verdadeiro estado de abandono em relagao ao

2 Disponivel: https://www.hnt.com.br/cidades/e-sao-pedro-que-vai-apagar-fogo-diz-coronel-do-corpo-de-bombeiros-sobre-pantanal/
186943



https://www.hnt.com.br/cidades/e-sao-pedro-que-vai-apagar-fogo-diz-coronel-do-corpo-de-bombeiros-sobre-pantanal/186943
https://www.hnt.com.br/cidades/e-sao-pedro-que-vai-apagar-fogo-diz-coronel-do-corpo-de-bombeiros-sobre-pantanal/186943
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pantanal que, por consequéncia, gerou varios desequilibrios, como o aumento
exponencial de biomassa sem acompanhamento estatal e agc6es devastadoras
em seu bioma, especialmente os incéndios que provocaram a emissao do
monstruoso volume, equivalente a cerca de CENTO E QUARENTA E UM
MILHOES, QUATROCENTOS E VINTE E SETE MIL, TREZENTOS E ONZE
PONTO QUARENTA E NOVE TONELADAS de gases de efeito estufa (GEE),

especialmente CO2.

Os documentos juntados no ID supracitado evidenciavam a
preocupacao de produtores ruais com a auséncia de medidas adotadas pelo
Requerido para prevenir e combater incéndios, notadamente devido a falta de

regulamentacdo ambiental para a regido do pantanal mato-grossense.

Instada a se manifestar acerca das providéncias adotadas para
prevenir e combater as queimadas ilegais, evitando-se assim a emissao
desenfreada de fumacga (CO2) altamente prejudicial a saude da populagdo em geral,
o Requerido, por meio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente se restringiu, num
primeiro momento, a informar as suas agbes reativas, ou seja, o que estava
fazendo para tentar enfrentar o incéndio fora de controle, nada dizendo sobre
eventuais acgdes preventivas sobre planejamento e controle da biomassa, tal

descreveu o testemunho citado.

Somente reagdo ao fogo nao bastou. Era preciso

planejamento, pré atividade, tal como manda a prépria Lei do Pantanal, ja citada.

Vale dizer que, ATUALMENTE, o Requerido tem avancado nas
acdes de protecdo ambiental no Pantanal, tendo, inclusive, além da publicagdo do
citado Decreto Estadual n. 785/2021, criado um plano (muito bem elaborado) com o
objetivo de planejar, organizar e integrar as a¢des dos diversos 6rgaos envolvidos na

prevencgao, combate e responsabilizagao das infracées ambientais (ID 55324018).

Contudo, sobre a responsabilidade do Requerido pela tragédia
que toda a populagdo passou no ano 2020 ingerindo toneladas de fumacga (CO2)
dos incéndios do pantanal, como a propria perda da biodiversidade do pantanal pelo

mesmo fato (incéndios), deve-se lembrar que, a titulo de ilustragcdo, quando um
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proprietario rural possui ciéncia da necessidade de medidas para combater e
neutralizar a ocorréncia de incéndios em sua propriedade e ndo o faz (aceiros
previstos em lei, por exemplo), assume o risco e a responsabilidade ambiental de

eventual dano que isso possa causar para a coletividade.

Sendo assim, como nao se admitir a responsabilidade do
Requerido no presente caso, vez que, igualmente, ha normas legais impondo
medidas para proteger a biodiversidade do pantanal e prevenir a ocorréncia de
aumento exponencial de biomassa a qual alimenta o fogo e inferniza a vida de todos

com o “sol vermelho” por meses?

No presente caso, ficamos (especialmente Cuiaba e regiao) por
mais de 90 (noventa) dias respirando a fumaga (CO2) das queimadas do pantanal,
conforme informagcdo da Aeronautica (ID 52404251) e noticias amplamente

veiculadas nos canais de comunicagao ao longo desse periodo.?

O “dono do terreno” (no sentido de obrigagdo de cuidado e
monitoramento legais) é o Estado de Mato Grosso, conforme disposicdo cogente

positiva.

Isso ndao seria motivo suficiente para que o Poder Judiciario
responsabilize o Requerido pela emissdo do monstruoso volume, equivalente a
cerca de CENTO E QUARENTA E UM MILHOES, QUATROCENTOS E VINTE E
SETE MIL, TREZENTOS E ONZE PONTO QUARENTA E NOVE TONELADAS de

gases de efeito estufa (especialmente C0O2)?

Se o Ministério Publico tem o dever de trazer as barras do
Tribunal todo aquele particular que permite, por agcdo omissiva, incéndio em sua
propriedade, causando emissdo descontrolada de fumaga (CO2) e degradagao
ambiental com a perda da biodiversidade, ndo deveria também agir em se tratando
do proprio Estado como causador indireto do dano ambiental gravissimo para toda a

vida, seja ela humana ou nao?

Além do mais, mister se faz trazer a baila que a onda de calor

3 https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/09/15/cuiaba-amanhece-coberta-por-fumaca-de-queimadas-e-maxima-
prevista-de-42-c.htm
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no Estado de Mato Grosso, segundo noticia veiculada pelo site Olhar Direto*, foi
responsavel pela morte de 35 (trinta e cinco) pessoas sO na cidade de

Rondondpolis/MT.

Exceléncia, se o calor, por si sd, ja mata, imagine o calor e

mais a fumacga (CO2).

O problema é que a fumaca (CO2) causa estrago maior aos
menos protegidos, ou seja, a populacdo pobre e invisivel para o poder publico.
Assim, se alguns possuem condi¢des de mitigar os efeitos danosos da fumaca
(CO2), quer por aparelhos de ar condicionado, climatizadores, vaporizadores, etc..,
outros, geralmente a populagado pobre, ndo pode usufruir desse mesmo conforto

térmico e de umidade equilibrada.

Isso caracteriza, em verdade, ato de “racismo ambiental”: as
acdes de degradacdo do meio ambiente atingem preferencialmente os mais

vulneraveis®.

Em outras palavras, ndao se quer afirmar que o Estado de Mato
Grosso, de forma direta e deliberada, quer prejudicar somente as pessoas com
premente vulnerabilidade social praticando o que a doutrina chama de racismo
ambiental. O que se afirma é que, na medida em que somente a classe “A”, ou
também parte da "B", possuem condicdes de custear para si o conforto térmico e de
umidade para mitigar os efeitos nocivos do CO2 advindo das queimadas do
pantanal, com aparelhos de ar condicionado, umidificadores, climatizadores,
nebulizadores, etc., acaba por promover uma ag¢ao discriminatdria por omissao em

relacdo aos que nao tem a mesma condigao nesse custeio.

A diferenca do presente problema provocado pela fumaca
(CO2) advinda dos incéndios do pantanal para o que ainda enfrentamos em relagao
ao covid19 é que este virus agride indistintamente ricos e pobres, enquanto que a

fumaca (CO2) prejudica preferencialmente a classe menos favorecida, como dito.

4 Disponivel https://www.olhardireto.com.br/noticias/exibir.asp?id=476974&noticia=calor-intenso-causa-morte-de-35-pessoas-em-mato-
grosso&edicao=3

5 Sobre o tema “racismo ambiental” vide os textos disponiveis nos  seguintes  enderegos eletronicos:

http://journals.openedition.org/eces/1123 e https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4851850.pdf.
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Assim, a reacdo em relacdo ao covid19 foi quase que imediata
em todos os governos, diante do risco real em se paralisar definitivamente as suas
economias. Ora, diuturnamente pessoas sao obrigadas a ingerir a fumaga toéxica dos
incéndios do pantanal (CO2) e, mesmo assim, nao se entende necessaria uma
reacao tdo forte como a que ocorreu com o covid19, afinal, a economia nao para

quando se afeta somente a populacéo pobre.

A seguir serao relacionados e expostos os fatos que ensejam a
presente demanda e os consequentes danos deles advindos. Mas é preciso deixar
claro que a divisdo proposta a seguir tem a finalidade unica de sistematizagao e
organizacao dos dados ja obtidos a respeito dos danos, ndo se pretendendo aqui,
em nenhuma hipétese, a descricdo exaustiva, uma vez que a repercussao dos
danos € ainda incalculavel, difusa, devido tanto a complexidade e magnitude do
sistema ambiental afetados, quanto o carater dindmico dos incéndios e de seus

impactos.

Assim, deve ficar claro que a causa de pedir desta acédo nao é
composta exclusivamente pelos fatos aqui descritos, mas por todas as suas
consequéncias em relacdo ao ambiente, este num conceito amplo, com as suas
implicagdes sociais, econdémicas, individuais e coletivas, e que ainda venham a ser

apuradas.

2.1-Danos a Fauna

Dados Laboratério de Aplicacbes de Satélites Ambientais da
Universidade Federal do Rio de Janeiro — e que norteiam o trabalho de bombeiros
na regido pantaneira — mostram que, entre janeiro e outubro, mais de 27% do bioma
havia sido consumido pelo fogo. No total, 4 milhdes de hectares foram destruidos

pelos incéndios, o que equivale a area total da Holanda®.

O lamentavel desastre trouxe impactos negativos sobre as
espécies nativas da fauna pantaneira e para os animais domésticos e de producao,

existentes no local.

6  Disponivel em https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/2020/10/25/expedicao-pantanal-area-equivalente-a-holanda-ja-foi-destruida-no-
pantanal
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Ha um farto material divulgado pelos veiculos de comunicagéo,
nacionais e internacionais, descrevendo os danos a fauna da regido e mostrando o
perecimento de centenas e/ou milhares de animais. Equipes empenhadas nos
trabalhos em campo observaram animais, domésticos ou silvestres, que nao

conseguiam ter acesso a alimentos e ao curso d’agua para dessedentacéo.

4 N ;. ey i =) ‘ - IF =
¢ k?
g

Além do impacto imediato as espécies que se encontravam no

local dos incéndios, ha impactos adicionais ainda ndo mensurados, como o efeito da
“‘decoada”, que pode ser catastrofico para a ictiofauna existente na bacia, e, em um
efeito cascata, afetar também outros animais como jacarés, ariranhas e aves que

terdo a sua cadeia alimentar reduzida drasticamente.

Como se vé, além das imensuraveis consequéncias do
desastre ja relatadas, amplamente divulgadas pelos 6rgaos de comunicagao, ONGs
e pelos 6rgdos ambientais competentes, existem inumeras situagbes de risco que
exigirao planejamento de agdes preventivas a serem desenvolvidas pelos diversos
orgaos do Governo. Impossivel, no contexto atual, realizar um diagndstico preciso

da situacéo, pois, os impactos continuam.
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2.2 — Ofensa a saude coletiva

A saude é um estado de bem-estar fisico, mental e social, que

nao consiste apenas na auséncia de doenga ou de enfermidade.

As consequéncias dos incéndios no bioma do Pantanal
afetaram o bem-estar da populacéo. A fumaga (CO2) e as particulas levadas pelo
vento, que atrapalham o controle de pousos e decolagens de aeronaves desde o
més de julho (dados da Infraero juntados no ID 52404251), como a do Presidente
Bolsonaro’ que precisou arremeter por falta de visdo da pista, tiveram efeito
devastador sobre a saude humana e também sobre a temperatura na capital e em

municipios da baixada cuiabana.

O pediatra e toxicologista Anthony Wong, diretor do Centro de
Assisténcia Toxicolégica do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da USP,
explica que a fumaca respirada pela papulagdo matogrossense estava carregada de

substancias tdxicas, como o mondxido de carbono e o éxido de nitrogénio.

Segundo ele, “toda queimada solta substancias irritantes. O
maior problema & a fuligem, uma substancia preta que, se a pessoa inalar, pode
levar a inflamagao dos pulmbes e das vias aéreas. Quando o pulmao inflama,

dificulta a passagem do ar”, destaca®.

8  Disponivel https: //notlclas 7. com/saude/rlsco trazido-por-queimadas-a-saude-vai-de-cancer-a-depressao- 26092020"
li_fat_id=c5716df4-c1{7-48d6-96f3-3cd0956d1051
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A queima da biomassa vegetal, de acordo com o doutor em
Climatologia e Coordenador do Laboratério de Climatologia Geografica da
Universidade Nacional de Brasilia (UNB), professor Rafael Rodrigues de Franca,
também provoca o langamento de uma substancia conhecida como Reteno, que é

extremamente tdxica e cancerigena®.

Além disso, segundo o professor Ageo Mario Candido Da Silva,
do Instituto de Saude Coletiva (ISC), da Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT), as pesquisas demonstram que, mesmo excluindo a participagao de fatores
como temperatura e clima, o aumento das queimadas influencia significativamente
na saude da populagdo. “Em nossos trabalhos, encontramos relagbes entre o
aumento de queimadas e o numero de internagées por doengas respiratorias, que
chegavam a até 25%, principalmente na época da Seca. Também constatamos a
apresentagdo de baixo peso em recém-nascidos, em regidbes onde ha grande

incidéncia de queimadas”, conclui'®,

Como se tudo isso nao bastasse, a tragédia ambiental também
afetou a saude psicolégica e mental das pessoas, especialmente da populagdo

pantaneira.

Alberto Mesaque, professor de psicologia da UFMS
(Universidade Federal do Mato Grosso do Sul) ressalta que existe uma ligagao entre
as pessoas e o territério onde elas vivem, que esta diretamente relacionado com a
identidade de cada um. “Além de ser sagrado, € um lugar de subsisténcia, entao,
junto com as queimadas surgem duvidas: “sera que na&o vou ter como me
sustentar?' Mas também tem a questao de ver o territério onde estdo minhas raizes

sendo destruido”.

O professor enfatiza que “quando a gente fala de preservacao
do meio ambiente também estamos falando de prevencdo da saude mental.

Defender o Pantanal é defender a satide mental da populagdo pantaneira”, alerta™.

Tais ofensas estdao exemplificadas em relatos como o do casal

9  Disponivel: https://www.reportermt.com.br/geral/especialista-da-unb-

reve-chuva-preta-em-cuiaba-nos-proximos-dias/121385

10 Disponivel: https://www.ufmt.br/noticias/estudos-apontam-relacao-de-queimadas-e-doencas-respiratorias-1593630177

11 Disponivel: ttps://noticias.r7.com/saude/risco-trazido-por-queimadas-a-saude-vai-de-cancer-a-depressao-26092020?1i_fat_id=c5716df4-
c1f7-48d6-96f3-3c¢d0956d1051
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Tutu e Gldria (foto abaixo), descritos no site “O Factual’'?, e de Dona Maria, que em
registro feito pelo fotdégrafo cuiabano José Medeiros, relata que o fogo queimou toda

a plantacao de banana e mandioca e “levou” suas arvores frutiferas.

O registro evidencia um cenario desolador jamais visto por
aquela senhora de 63 anos, nascida e criada na regido do Porto Jofre

(https://www.instagram.com/p/CF70B_5n0qgz/).

As lentes do mencionado fotégrafo, que acompanhou de perto
o desastre ambiental ocorrido em 2020, também registraram agbes desenvolvidas
nestes ultimos meses para ajudar com a alimentagao basica de familias que, assim
como a Dona Maria, tiveram suas rogas destruidas, dificultando ainda mais a vida

pantaneira’s.

O medo e a incerteza causadas pelo desastre também foram
relatados por quilombolas e indigenas durante diversas audiéncias publicas remotas
promovidas na AL/MT, pelo Deputado Ludio Cabral; restando claro a lesdo a
integridade psicologica individual e coletiva de todas as pessoas direta e
indiretamente atingidas e, de modo geral, de todos os matogrossenses e brasileiros,

causando intensa dor intima e sofrimento moral.

12 Disponivel: https:/ofactual.com.br/tutu-e-gloria-resistem-mas-o-pantanal-agoniza/

13 Disponivel em instagram: @josemedeirosfotografo


https://www.instagram.com/p/CF7oB_5nOqz/
https://ofactual.com.br/tutu-e-gloria-resistem-mas-o-pantanal-agoniza/
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2.3 — Perda de bens Imateriais

Os impactos decorrentes dos incéndios ocorridos em 2020
transcendem os danos passiveis de serem restaurados, mitigados ou compensados
materialmente. Decerto, a coletividade teve violado direitos imateriais, o que causou
intenso sofrimento e angustia. Pode-se inclusive asseverar que, embora os danos
ambientais e materiais tenham atingido determinada regido, os danos imateriais
atingiram toda a sociedade mato grossense e brasileira, que se viu obrigada a
assistir impassivel o fogo descontrolado, adentrando em reservas naturais,

propriedades privadas, comunidades, etc.

3 - O DIREITO

3.1 — Da responsabilidade do Estado por omissdao no dever de protecao e

fiscalizagao do meio ambiente

E dever do Poder Publico a preservagdo do meio ambiente,
respondendo objetivamente pela omissdo na conduta necessaria a prevencao de

atividades lesivas ao meio ambiente.

No presente caso, a omissao do Estado de Mato Grosso, como
visto, contribuiu para o aumento exponencial de biomassa na Planicie Alagavel da
Bacia do Alto Paraguai (material vegetal seco), e para o consequente agravamento
dos danos provocados pelos incéndios ao ecossistema pantaneiro, e para a emissao
do monstruoso volume, equivalente a cerca de CENTO E QUARENTA E UM
MILHOES, QUATROCENTOS E VINTE E SETE MIL, TREZENTOS E ONZE
PONTO QUARENTA E NOVE TONELADAS de gases de efeito estufa

(especialmente CO2) na atmosfera.

Facamos a pergunta: porque um avidao cai? Geralmente sao
varios fatores, que vao desde falha humana, problemas técnicos dos equipamentos
e condicbes meteorologicas. Cada um desses fatores isoladamente ndo é capaz de
derrubar um avido, via de regra, mas juntando dois ou trés sim. O pantanal,
Exceléncia, € esse avido: desde muito tempo havia omissdo no seu monitoramento

por parte do Estado.



MPMT 162 Promotoria de Justica Civel de Defesa do Meio Ambiente
Ministério PUblico | Natural da Capital

DO ESTADO DE MATO GROSSO

Ocorre que, além da falha humana, houve agora um problema
climatico que acabou sendo o estopim da queda desse “avidao”. Mas a
responsabilidade “humana” (Estado como pessoa juridica) persiste e deve ser

apurada e corrigida por Vossa Exceléncia.

A falha “humana”, nesse caso, chama-se auséncia de

monitoramento da biomassa.

Pois bem. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, nos
ultimos 10 anos, é assente no sentido de ser objetiva a responsabilidade do Estado,
mesmo quando este figura como poluidor indireto. O argumento juridico,
frequentemente utilizado nessas decisdes, encontra-se alicergado no fato de ser
pacifico que a sistematica da responsabilidade objetiva foi completamente absorvida
por nossa legislacdo, no que se refere a matéria ambiental, e, como se sabe, a

responsabilidade deve ser objetiva quando ha previsao legal.

Tendo como base esse raciocinio, uma vez omisso o Estado no
seu dever de fiscalizar e proteger o meio ambiente, dever este constitucional e
inescusavel (artigo 225 da CF), aplicam-se os artigos 3°, inciso IV e 14, § 1° da Lei
6.938/81, de acordo com os quais o poluidor, ainda que indireto, € obrigado a
indenizar e reparar o dano causado ao meio ambiente, independente de culpa,
sendo suficiente apenas que se demonstre o nexo causal entre o prejuizo ambiental

e a omissao do responsavel, ou corresponsavel pelo dano.

Nesse sentido, o seguinte julgado:

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO CAUSADO AO MEIO AMBIENTE.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO ENTE ESTATAL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. RESPONSAVEL DIRETO E
INDIRETO. SOLIDARIEDADE. LITISCONSORCIO FACULTATIVO.
ART. 267, IV DO CPC. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.
SUMULAS 282 E 356 DO STF. 1. Ao compulsar os autos verifica-se
que o Tribunal a quo n&o emitiu juizo de valor a luz do art. 267 IV do

Cddigo de Ritos, e o recorrente sequer aviou embargos de
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declaracao com o fim de prequestiona-lo. Tal circunstancia atrai a
aplicagdo das Sumulas n° 282 e 356 do STF. 2. O art. 23, inc. VI da
Constituicdo da Republica fixa a competéncia comum para a Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios no que se refere a protecéo do
meio ambiente e combate a poluicdo em qualquer de suas formas.
No mesmo texto, o art. 225, caput, prevé o direito de todos a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado e impde ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes. 3. O Estado recorrente tem o dever de
preservar e fiscalizar a preservacao do meio ambiente. Na hipotese,
o Estado, no seu dever de fiscalizagdo, deveria ter requerido o
Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo relatério, bem como a
realizagcdo de audiéncias publicas acerca do tema, ou até mesmo a
paralisagao da obra que causou o dano ambiental. 4. O repasse das
verbas pelo Estado do Parana ao Municipio de Foz de Iguacgu (a¢do),
a auséncia das cautelas fiscalizatérias no que se refere as licengas
concedidas e as que deveriam ter sido confeccionadas pelo ente
estatal (omissao), concorreram para a produgdo do dano ambiental.
Tais circunstancias, pois, sao aptas a caracterizar o nexo de
causalidade do evento, e assim, legitimar a responsabilizagdo
objetiva do recorrente. 5. Assim, independentemente da existéncia de
culpa, o poluidor, ainda que indireto (Estado-recorrente) (art. 3° da
Lei n® 6.938/81), é obrigado a indenizar e reparar o dano causado ao
meio ambiente (responsabilidade objetiva). 6. Fixada a legitimidade
passiva do ente recorrente, eis que preenchidos os requisitos para a
configuragcdo da responsabilidade civil (agdo ou omissao, nexo de
causalidade e dano), ressalta-se, também, que tal responsabilidade
(objetiva) é solidaria, o que legitima a inclusdo das trés esferas de
poder no pélo passivo na demanda, conforme realizado pelo
Ministério Publico (litisconsércio facultativo). 7. Recurso especial
conhecido em parte e improvido. (STJ - REsp: 604725 PR
2003/0195400-5, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de
Julgamento: 21/06/2005, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagao: --> DJ 22/08/2005 p. 202)

Assim, omissdo pode, sim, mesmo que indiretamente, causar

danos, de modo que o Poder Publico deve responder objetivamente e
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solidariamente com os demais co-poluidores, 0s quais sdo responsaveis ha mesma
medida pelos danos ocorridos, mesmo porque, como no presente caso, € dificil,
sendo impossivel, medir com exatidao a responsabilidade de cada agente causador
do dano ambiental, embora haja prova bastante da omissdao do Requerido em

cumprir a Lei do Pantanal.

Exceléncia, ndo ha como escapar da responsabilizacdo do
Estado. Vamos exercitar uma logica simples: a fumaga (CO2) provocada pelas
queimadas causaram o desequilibrio do meio ambiente, ferindo de morte o art. 225
da CF.

Se o Estado de Mato Grosso fez todo o possivel para que nao
houvesse os incéndios em 2020, que nao foi o caso mas somente por amor a
argumentagcdo, percebe-se que a sua acdo de monitoramento (principio da
precaucao) foi insuficiente para impedir o horror que a populagado passou por varios

meses.

Entao, se a acao foi insuficiente, no minimo, é porque |he faltou
planejamento adequado e aplicagdo de outro principio ambiental: a da melhor

técnica para a defesa do meio ambiente.

Mas, se entender que, apesar de tantas toneladas de fumaca
(CO2) respiradas pelo povo de Mato Grosso em 2020, isso foi consequéncia
‘normal” da estiagem longa e que ndo ha como responsabilizar o Estado pela
auséncia de monitoramento da biomassa que queimou, devemos entdo pedir que
Vossa Exceléncia declare INCONSTITUCIONAL o artigo 225 da CF, ja que a sua
aplicacado imediata (paragrafo primeiro do art. 52 CF) é incongruente a realidade
fatica, ou seja, que se declare que “nem todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, especialmente na época de estiagem no Pantanal de
MT.”

3.2 — Do Dano moral coletivo e dano social

E imprescindivel reconhecer que os fatos em pauta causaram

dano moral coletivo e dano social, que deverao ser reparados, diante do disposto no
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caput do art. 1° da Lei n°® 7.347/85, o que sera apurado diante das consequéncias

verificadas, que ainda n&o sao totalmente conhecidas.

No caso dos autos, indubitavelmente, toda a coletividade da
regido e demais localidades que integram a Planicie Alagavel da Bacia do Alto
Paraguai foram sobremaneira atingidas pelos incéndios, no que tange a sua sadia
qualidade de vida, gerando sentimento coletivo de desassossego, desolagao,

abandono, com intenso sofrimento psicoldgico e psiquico, frente ao futuro incerto.

Nao se trata aqui daquelas pessoas que foram atingidas direta
ou indiretamente pelos incéndios em si: a ofensa necessariamente ao meio
ambiente projeta seus efeitos por toda a parte, alcangando indiscriminadamente a
populagdo matogrossense, notadamente da baixada cuiabana. Assim, esta em
causa a defesa de condigdes adequadas para a vida coletiva, instaurando-se entre
0s possiveis interessados “tao firme unido que a satisfacdo de um soé implica de
modo necessario a satisfagdo de todos; e, reciprocamente, a lesdo de um so

constitui, ipso facto, lesao da inteira coletividade”.

Carlos Alberto Bittar Filho leciona que:

(...) O dano moral coletivo é a injusta lesdao da esfera moral de uma
dada comunidade, ou seja, € a violagdo antijuridica de um
determinado circulo de valores coletivos. Quando se fala em dano
moral coletivo, esta-se fazendo mencao ao fato de que o patriménio
valorativo de uma certa comunidade (maior ou menor), idealmente
considerado, foi agredido de maneira absolutamente injustificavel do
ponto de vista juridico: quer isso dizer, em ultima instancia, que se
feriu a propria cultura, em seu aspecto imaterial. Tal como se da na
seara do dano moral individual, aqui também nao ha que se cogitar
de prova da culpa, devendo-se responsabilizar o agente pelo simples

fato da violagdo (damnum in re ipsa).

Nessa matéria, também é expressiva a licdo de Yussef Said

Cahali'#, para quem, tanto na linguagem leiga como em acepgéo juridica, a nogéo

14 CAHALI, Yussef Said. Dano e Indenizagdo, Ed. Revista dos Tribunais, 1980, pag. 12
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de dano “é absolutamente conexa a ideia de uma diminuicdo do bem-estar, seja

moral, seja material”, podendo surgir um dano moral, suscetivel de reparagéo, da

ofensa a qualquer direito protegido em lei.

O Superior Tribunal de Justica reconhece o dever de indenizar

a coletividade pelo dano moral cumulado com o dever de recuperar o dano

ambiental:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. CUMULACAO DAS
OBRIGACOES DE RECOMPOSICAO DO MEIO AMBIENTE E DE
COMPENSACAO POR DANO MORAL COLETIVO. Na hipétese de
acao civil publica proposta em razdo de dano ambiental, é
possivel que a sentenga condenatdria imponha ao responsavel,
cumulativamente, as obrigacées de recompor o meio ambiente
degradado e de pagar quantia em dinheiro a titulo de
compensag¢do por dano moral coletivo. Isso porque vigora em
nosso sistema juridico o principio da reparagéo integral do dano
ambiental, que, ao determinar a responsabilizacdo do agente por
fodos os efeitos decorrentes da conduta lesiva, permite a cumulagéao
de obrigacles de fazer, de ndo fazer e de indenizar. Ademais, deve-
se destacar que, embora o art. 3° da Lei 7.347/1985 disponha que "a
acdo civil podera ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigagdo de fazer ou néo fazer", é certo que a
conjungao "ou" - contida na citada norma, bem como nos arts. 4°, VII,
e 14, § 1° da Lei 6.938/1981 - opera com valor aditivo, néo
introduzindo, portanto, alternativa excludente. Em primeiro lugar,
porque vedar a cumulacdo desses remédios limitaria, de forma
indesejada, a Acéo Civil Publica — importante instrumento de
persecugcdo da responsabilidade civil de danos causados ao meio
ambiente -, inviabilizando, por exemplo, condenacées em danos
morais coletivos. Em segundo lugar, porque incumbe ao juiz, diante
das normas de Direito Ambiental - recheadas que sdo de conteudo
ético intergeracional atrela o as presentes e futuras geragoes -, levar
em conta o comando do art. 5° da LINDB, segundo o qual, ao se
aplicar a lei, deve-se atender "aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum", cujo corolario € a constatacdo de que,

em caso de duvida ou outra anomalia técnico-redacional, a norma
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ambiental demanda interpretagdo e integracdo de acordo com o
principio hermenéutico in dubio pro natura, haja vista que toda a
legislagdo de amparo dos sujeitos vulneraveis e dos interesses
difusos e coletivos ha sempre de ser compreendida da maneira que
Ines seja mais proveitosa e melhor possa viabilizar, na perspectiva
dos resultados praticos, a prestacao jurisdicional e a ratio essendi da
norma. Por fim, a interpretacao sistematica das normas e principios
ambientais leva a conclusdo de que, se o bem ambiental lesado for
imediata e completamente restaurado, isto €, restabelecido a
condicdo original, ndo ha falar, como regra, em indenizagao.
Contudo, a possibilidade técnica, no futuro, de restauracao in natura
nem sempre se mostra suficiente para reverter ou recompor
integralmente, no ambito da responsabilidade civil, as varias
dimensdes do dano ambiental causado; por isso n&o exaure 0s
deveres associados aos principios do poluidor pagador e da
reparacgao integral do dano. Cumpre ressaltar que o dano ambiental €
multifacetario (ética, temporal, ecolégica e patrimonialmente falando,
sensivel ainda a diversidade do vasto universo de vitimas, que vao
do individuo isolado a coletividade, as geragbes futuras e aos
processos ecologicos em si mesmos considerados). Em suma,
equivoca-se, juridica e metodologicamente, quem confunde
prioridade da recuperacdo in natura do bem degradado com
impossibilidade de cumulagdo simultdnea dos deveres de
repristinagdo natural (obrigagao de fazer), compensacao ambiental e
indenizacdo em dinheiro (obrigacdo de dar), e abstengcdo de uso e
nova lesdo (obrigagédo de néo fazer). REsp 1.328.753-MG, Rel. Min.
Herman Benjamin, julgado em 28/5/2013.

Da mesma maneira, o dano social provocado também deve ser
reparado. Os danos sociais sdo aqueles que causam uma piora de vida da
sociedade, porque decorrem de conduta reprovabilissima em face da coletividade 5.
Ha um rebaixamento moral, uma perda de qualidade de vida. Exatamente o que
ocorreu com os incéndios, cuja fumaca e poluicdo gerada impactou negativamente
toda a sociedade e, em especial, a populagao residente na capital e nos municipios

da baixada cuiabana.

15 A-respeito do conceito de dano social, confira-se, em especial, a doutrina de Anténio Junqueira de Azevedo. Por uma nova categoria de
dano na responsabilidade civil: o dano social. In RDC. v. 9. Sdo Paulo: RT, 2004.
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4 - DO PREQUESTIONAMENTO

41 - PARA FINS DE INTERPOSICAO DE RECURSOS ESPECIAL E
EXTRAORDINARIO

Ante a tais consideracdes de fato e de direito, o Ministério
Publico expressamente prequestiona a matéria legal envolvida na presente

demanda, para efeitos de interposicao de recursos especial e extraordinario.

Cuida-se, pois, de simples cautela processual para que, na
eventualidade de serem potencialmente utilizados os recursos suso mencionados,
nao se faga juizo de admissibilidade negativo, com fundamento na auséncia de

prequestionamento.

Cumpre, assim, assinalar a violagdo do art. art. 225" da
Constituicao Federal brasileira que, ao assegurar a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impds ao Poder Publico o dever de defendé-lo e preserva-

lo para as presentes e futuras geragdes.

Nao ha possibilidade de fruicao do direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado sem a protegao de biodiversidade, sem monitoramento.

Apesar de conhecedor do munus constitucional, a negligéncia

do requerido alcancgou as obrigagdes que Ihes sdo impostas pela Lei do Pantanal.

O governo do ESTADO DE MATO GROSSO DEIXOU de se
articular com o Estado de Mato Grosso do Sul e com a Uni&o, para formular uma

politica integrada para a Bacia do Alto Paraguai'’, DEIXOU de desenvolver

programas de monitoramento da fauna e flora na Planicie Alagavel da Bacia do

Alto Paraguai, de realizar diagnéstico e monitoramento dos impactos

ambientais e propor programas que visem a minimizacdo destes impactos,
com a participagdo das empresas e produtores rurais, e também DEIXOU de

16 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

17 Art. 5° Incumbe ao Poder Publico:

I - articular-se com o Estado de Mato Grosso do Sul e com a Unido, visando uma politica integrada para a Bacia do Alto Paraguai;
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fomentar agcdes visando o manejo sustentavel dos recursos vegetais nativos,

utilizando-se de ferramentas como o plano de manejo de areas na Planicie

Alagavel'®.

Como se disse alhures, o requerido relegou o bioma pantaneiro

a um verdadeiro estado de abandono!

As consequéncias da omissao estatal, por sua vez, foram o
aumento exponencial de biomassa, combustivel para os incéndios que se alastraram
por Mato Grosso, a morte de diversos espécimes da fauna mato-grossense e a

perda de boa parte dos servigos ambientais gerados por aquele santuario ecoldgico.

Consoante esclarecem os renomados autores Ingo Wolfgang
Sarlet e Tiago Fensterseifer, na perspetiva dos deveres de protecdo e do dever de
protecao suficientes do meio ambiente, tanto ndo ha “margem” para o Estado nao

atuar, quanto nao Ihe é deferida a prerrogativa de “atuar de forma insuficiente”.

A consagragao constitucional da protegdo ambiental como
tarefa estatal que reduz a sua discricionariedade obrigando-o a uma adequacgéao
permanente das medidas as situagdes que carecem de protecdo, bem como a uma
especial responsabilidade de coeréncia na autorregulacdo social, no intuito de
garantir a maior eficacia possivel e efetividade ao direito fundamental ao meio

ambiente equilibrado’®.
Destarte, resta claro que o REQUERIDO violou o art. 225,
caput e §4°, da Constituicdo Federal e os arts. 23, | e 24, 1, lll e V da Lei Estadual n°

8.830/2008.

4.2 - PARA FINS DE CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE

18 Art. 6° Compete a Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA: [...]
II - desenvolver programas de monitoramento da fauna, flora e de controle de espécies exoticas na Planicie Alagavel da Bacia do Alto
Paraguai;
III - realizar diagnodstico e monitoramento dos impactos ambientais na Planicie Alagavel e propor programas que visem a minimizag¢ao destes
impactos, com a participagdo das empresas e produtores rurais que contribuam para melhoria da gestdo ambiental e permitam o
aperfeicoamento de acompanhamento e controle;

[-]
V - fomentar agdes visando o manejo sustentavel dos recursos vegetais nativos, utilizando-se de ferramentas como o plano de manejo de
areas na Planicie Alagavel.
19 SARLET, Ingo Wolfgang Sarlet; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental — Constitui¢do, Direitos Fundamentais e
Prote¢do do Ambiente. ed. 3*. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 278- 279.
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O presente topico refere-se ao controle de convencionalidade,
introduzido na doutrina brasileira pelo renomado doutrinador de direito internacional,
Valério de Oliveira Mazzuolli?® e desenvolvido em sua tese de doutoramento em
Direito na Universidade Federal do Rio Grande do Sul-UFRGS.

Controle de convencionalidade € um termo empregado para
definir as atuagdes jurisdicionais de hermenéutica constitucional quando o Poder
Judiciario € provocado para dar a tutela jurisdicional da aplicagdo imediata em
relacdo as normas internacionais de protecao dos direitos fundamentais ambientais,
no nosso caso, que foram incorporados pelo direito patrio através da Constituicdo
Federal, e que, por abordar a necessidade de manter sempre um dialogo entre as
fontes do Direito (Erick James), o adotaremos como meio de aplicagao da propria

justica?!, como se vera a seguir.

Pois bem. Desde ja se revela a necessidade de
pronunciamento judicial sobre a inconvencionalidade resultante do descumprimento
do art. 3° da Convencdo sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional,
especialmente como habitat de Aves Aquaticas (Convengdo de Ramsar), incorporada
ao direito interno por meio do Decreto n. 1.905/96, e do art. 6° da Convencéo sobre
Diversidade Bioldgica, assinada durante a notéria ECO-92, e internalizada no Direito

patrio com a promulgacao do Decreto n.° 2.519/1998. In verbis:

Artigo 6 da Convengao sobre Diversidade Biolégica — Medidas
Gerais para a Conservacgao e a Utilizagao Sustentavel

Cada Parte Contratante deve, de acordo com suas proprias
condig¢des e capacidades:

a) Desenvolver estratégias, planos ou programas para a
conservacgdo e a utilizagdo sustentavel da diversidade biolégica ou
adaptar para esse fim estratégias, planos ou programas existentes
que devem refletir, entre outros aspectos, as medidas estabelecidas
nesta Convencgéo concernentes a Parte interessada; e

b) integrar, na medida do possivel e conforme o caso, a conservagéo
e a Uutilizacdo sustentavel da diversidade biolégica em planos,
programas e politicas setoriais ou intersetoriais pertinentes.

Artigo 3 da Convengdo de Ramsar

1. As Partes Contratantes deverdo elaborar e executar os seus

planos de modo a promover a conservagdo das zonas umidas
20 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Teoria geral do controle de convencionalidade no direito brasileiro. In: Marcelo Rebelo de Sousa;
Fausto de Quadros; Paulo Otero; Eduardo Vera-Cruz Pinto. (Org.). Estudos em homenagem ao Professor Doutor Jorge Miranda.
led.Coimbra: Coimbra Editora, 2012, v. 3, p. 761-778.

21 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira; FARIA, Marcelle Rodrigues da Costa e Faria ; OLIVEIRA, Kledson Dionysio . Controle de
convencionalidade pelo Ministério Publico. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. v. 1. 224p.
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incluidas na Lista e, na medida do possivel, a exploragdo racional
daquelas zonas umidas do seu territorio.

2. Cada Parte Contratante tomara as medidas para ser informada
com a possivel brevidade sobre as modificagbes das condi¢cbes
ecologicas de qualquer zona umida situada no seu territorio e inscrita
na Lista que se modificaram ou estdo em vias de se modificar,
devido ao desenvolvimento tecnolégico, poluigdo ou outra
intervengdo humana. As informagbes destas mudangas serdo
transmitidas sem demora a organizagdo ou ao governo responsavel
pelas fungdes do bureau especificadas no Artigo 8.

A Convengao sobre Diversidade Bioldgica e Convencgédo de
Ramsar nao s6 comportam aplicacdo imediata, como também detém status

diferenciado dentro do sistema juridico brasileiro, uma vez que ja integram o

by

ordenamento com hierarquia constitucional??, a inteligéncia do disposto no art. 5.°,
§§ 1.° e 2.°, da Constituicdo de 1988. Vejamos:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias

fundamentais tém aplicacdo imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo néao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

Leciona, o ja mencionado jurista Valerio de Oliveira Mazzuoli,
que, desde a realizacdo da Conferénciadas Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano, em junho de 1972, o direito
fundamental ao meio ambiente foi reconhecido no plano internacional, servindo de
paradigma e referencial ético para toda a comunidade internacional, no que tange a
protecao internacional do meio ambiente como um direito humano fundamental de

todos?3.

Na mesma linha, José Afonso da Silva destaca que a
Declaragdo de Estocolmo de 1972 “abriu caminho para que as Constituicdes

supervenientes reconhecessem o meio ambiente ecologicamente equilibrado como

22 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. A4 protegdo internacional dos Direitos Humanos e o Direito Internacional do Meio Ambiente. Revista
dos Tribunais Oline, vol. 34, p. 97, Abr, 2004.
23 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. v. 1. 1105p .


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADI&documento=&s1=3392&processo=3392

MPMT 162 Promotoria de Justica Civel de Defesa do Meio Ambiente
Ministério PUblico | Natural da Capital

DO ESTADO DE MATO GROSSO

um direito humano fundamental entre os direitos sociais do homem, com sua

caracteristica de direitos a serem realizados e direitos a ndo serem perturbados”?4.

Reconhecendo pela primeira vez de forma explicita que o
homem faz parte integral do meio ambiente, esta inserido nele e ndo de forma
dissociada, a Declaracdo de Estocolmo alterou o entendimento ambiental do

planeta.

A partir de entdo, a atividade diplomatica dos Estados se
intensificou, com a realizagdo de inumeros debates, reunides e celebracdo de
tratados internacionais, em boa parte provocados pela pressdo do terceiro setor —
sociedade civil e as organizagbes ndo governamentais — ONGs — cada vez mais
conscientes dos desequilibrios ambientais em ambito local, o que deu inicio a

democratizacao da defesa do meio ambiente.

Alias, foi nesse contexto em que ocorreram o0s eventos
preparatorios da Conferéncia das Nacbdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD) ou ECO-92, realizada em junho de 1992, no Rio de
Janeiro, que contou com a participagado de 178 governos e a presenca de mais de
100 Chefes de Estado:

“Deve-se notar que, contrariamente as reunibes preparatérias da
Conferéncia de Estocolmo de 1972, e de outras de -carater
internacional de que o Brasil tem participado, houve, no pais, nitida
preocupacdo dos setores da sociedade civii em dar a sua
contribuicdo ao evento oficial. Uma prova pode ser vista pela atuacao
da Universidade de S&o Paulo, que instituiu uma Comissao
Coordenadora de Atividades Relacionadas ao Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que, por quase humano, centrou suas atividades
na busca de um posicionamento académico e cientifico quanto aos
remas centrais da futura Conferéncia da ONU. De seus esforcos,
resultou a publicagcdo Meio Ambiente e Desenvolvimento, Férum
USP, que reuniu as contribuicdes cientificas das Faculdades e
Institutos de Pesquisas da Universidade (inclusive de instituicoes
publicas de privadas, externas a USP, convidadas a participar de
seminarios e redagao final daquela publicagdo), sobre assuntos
diversos e altamente especializados, num documento, bastante
coerente, e que, a bem da verdade, dificiimente teria sido possivel
sem o extraordinario interesse que a Conferéncia da ONU suscitava
naquele instante em toda sociedade brasileira”.2®

24 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 58.
25 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncias, Obrigagdes e Responsabilidades. Sao Paulo,
Atlas, 2003.
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Resultou da ECO-92 a adocdo da Convencao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre a Mudanga do Clima e da Convengao sobre a Diversidade
Bioldgica, bem como a subscricdo da Declaragédo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, da Agenda 21 e da Declaragcdo de Principios sobre as florestas,
de cujos trés objetivos principais trés objetivos principais s&o a conservagao da
biodiversidade, a utilizagdo sustentavel de seus componentes e a reparticdo justa e

equitativa dos beneficios derivados da utilizagao dos recursos naturais.

O direito humano ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado restou consagrado como direito fundamental em diversas declaragbes

e convengdes internacionais de que o Brasil é signatario, e por isso, a inteligéncia do
disposto no art. 5.°, 1.°, da Constituicdo Federal brasileira, comporta aplicacao
IMEDIATA.

Em julgamento impar, o préoprio Supremo Tribunal Federal
reconheceu, com base no texto constitucional, o principio da equidade

intergeracional, fundamentado no direito intergeracional — das presentes e futuras

geragdes — ao meio ambiente sadio, ressaltando que o adimplemento desse encargo
irrenunciavel representa a garantia de que ndo se instaurardo, no seio da
coletividade, os graves conflitos intergeracionais marcados pelo desrespeito ao
dever de solidariedade na protecdo da integridade desse bem essencial de uso

comum de todos quantos compdem o grupo social®®.

26 LEI MUNICIPAL CONTESTADA EM FACE DE CONSTITUICAO ESTADUAL. POSSIBILIDADE DE CONTROLE NORMATIVO
ABSTRATO POR TRIBUNAL DE JUSTICA (CF, ART. 125, § 2°. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA DISPOR SOBRE
PRESERVACAO E DEFESA DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE. A INCOLUMIDADE DO PATRIMONIO AMBIENTAL
COMO EXPRESSAO DE UM DIREITO FUNDAMENTAL CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDO A GENERALIDADE DAS
PESSOAS (RTJ 158/205-206. RTJ 164/158-. 161, V. G.). A QUESTAO DO MEIO AMBIENTE COMO UM DOS TOPICOS MAIS
RELEVANTES DA PRESENTE AGENDA NACIONAL E INTERNACIONAL. (...) Todos sabemos que os preceitos inscritos no art.
225 da Carta Politica traduzem, na concrecio de seu alcance, a consagracio constitucional, em nosso sistema de direito positivo, de

uma das mais expressivas prerrogativas asseguradas as formacdes sociais contemporineas. Essa prerrogativa, que se qualifica por
seu cariter de metaindividualidade, consiste no reconhecimento de que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado. Trata-se. consoante ja o proclamou o Supremo Tribunal Federal (RTJ 158/205-206, Rel. Min. CELSO DE MELLO) com
apoio em douta licio expendida por CELSO LAFER (“A reconstruciio dos Direitos Humanos”, p. 131/132, 1988, Companhia das
Letras). de um tipico direito de terceira geragio (ou de novissima dimensio), que assiste, de modo subjetivamente indeterminado, a
todo o género humano. Tal circunstincia, por isso mesmo, justifica a especial obrigacio. que incumbe ao Estado e a proépria
coletividade (PAULO AFFONSO LEME MACHADO, “Direito Ambiental Brasileiro”, p. 121/123, item n. 3.1, 13* ED., 2005,
Malheiros). de defender e de preservar essa magna prerrogativa em beneficio das presentes e das futuras geracaes, evitando-se, desse
modo, que irrompam, no seio da comunhio social, os graves conflitos intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de

solidariedade na proteciio da integridade desse bem essencial de uso comum de todos quantos compdem o grupo social. Vale referir,
neste ponto, até mesmo em face da justa preocupacdo revelada pelos povos e pela comunidade internacional em tema de direitos humanos,

que estes, em seu processo de afirmagdo e consolidagdo, comportam diversos niveis de compreensdo e abordagem, que permitem distingui-
los em ordens, dimensdes ou fases sucessivas resultantes de sua evolugdo historica (RTJ 164/158-161, V. g.). Nesse sentido, ¢ de assinalar
que os direitos de terceira geragao (ou de novissima dimensio), que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos, genericamente,
e de modo difuso, a todos os integrantes dos agrupamentos sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem, por isso mesmo, ao
lado dos denominados direitos de quarta geragdo (como o direito ao desenvolvimento e o direito a paz), um momento importante no processo
de expansio e de reconhecimento dos direitos humanos, qualificados estes, enquanto valores fundamentais indisponiveis, como prerrogativas
impregnadas de uma natureza essencialmente inexaurivel, consoante proclama autorizado magistério doutrinario (CELSO LAFER,
“Desafios: ética e politica”, p. 239, 1995, Siciliano). (...) Mostra-se importante relembrar que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em
julgamento (RE 376.440 - ED/DF, Rel. Min. DIAS TOFFOLI), realizado em 18/09/2014, reafirmou essa orientagdo jurisprudencial,
reconhecendo a possibilidade de o Ministro Relator da causa, tratando-se de agdo direta de inconstitucionalidade sujeita & competéncia
originaria dos Tribunais de Justiga (CF, art. 125, § 2°), julgar, monocraticamente, o pertinente recurso extraordinario, inclusive para declarar,
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No caso em tela, restou exaustivamente comprovado que o
ESTADO DE MATO GROSSO se omitiu no seu dever de desenvolver estratégias,
planos e programas para a conservagao e para a utilizagdo sustentavel da
diversidade bioldgica do pantanal mato-grossense, ou seja, deixou de honrar os
compromissos assumidos pelo Estado brasileiro com a subscricdo da Convencao

sobre Diversidade Biologica e da Convengéo de Ramsar.

Diante desse quadro, cabe ao Poder Judiciario promover o
controle de convencionalidade dando aplicagdo imediata as disposi¢cdes convencionais,
através da presente obrigagéo de fazer, ao que o Brasil (Unido) assumiu formalmente
perante a comunidade internacional, sob pena do mesmo Estado Brasileiro ser

denunciado perante o comissariado de cada convencao assinada.

Com efeito, se tratam de acordos internacionais em que as partes
livremente se comprometem a cumpri-los, sob pena de sofrer sangdes duras por cada
descumprimento. Esta na hora de chamarmos a responsabilidade quem prometeu e

nao cumpriu com o acordado!

Quando se celebra um acordo internacional, cria-se um
comissariado que regula e fiscaliza o cumprimento do mesmo. Assim, no presente
caso, restando comprovada a omissdo do Estado Brasileiro em relacdo ao Pantanal
ao permitir que criassem as condicdes ideais para o aumento desenfreado de
biomassa e, consequentemente, favorecesse o grande volume de incéndio naquele
ano com uma seca expressiva, deve o Brasil ser denunciado internacionalmente
pelo ndo cumprimento das normas convencionalizadas de protegdo do meio

ambiente.

Ora, se ha documentos alertando para o perigo da seca (ID
52132202) e o Estado nada fez, esperando acontecer a tragédia que foi o incéndio e

provocando o desequilibrio com a morte da biodiversidade e perda da qualidade do

até mesmo, a propria ilegitimidade constitucional do diploma normativo local, desde que idéntica controvérsia ja tenha sido apreciada por
esta Corte Suprema em outros processos. Sendo assim, e em face das razdes expostas, ¢ considerando, ainda, a existéncia de precedente
especifico sobre a matéria ora em exame (RE 739.062/RS, Rel. Min. GILMAR MENDES), ao apreciar o presente agravo, nego provimento
ao recurso extraordinario, por achar-se em confronto com acordao proferido pelo Plendrio desta Suprema Corte (CPC/15, art. 932, IV, “b”).
Nao incide, no caso em exame, o que prescreve o art. 85, § 11, do CPC/15, ante a inadmissibilidade de condenag@o em verba honoraria, por
tratar-se, na origem, de processo de controle concentrado de constitucionalidade. Publique-se. Brasilia, 19 de dezembro de 2016. Ministro
CELSO DE MELLOREelator (STF; ARE 840731; Rel. Min. Celso de Mello; DJE 01/02/2017; Pag. 1039) .
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ar com a fumacga que permaneceu meses por todo o Estado de Mato Grosso e
mesmo fora dele, esta evidente a responsabilidade internacional do Brasil ao nao

cumprir as clausulas assinadas.

N&o se questiona quem provocou o incéndio e muito menos se
acusa o Estado de MT por provoca-lo diretamente. O que se questiona € a omissao
desse mesmo Estado em permitir a criagdo da tempestade perfeita ou, no caso, do
incéndio perfeito, mesmo sabendo do periodo critico e demais variaveis que

indicavam a tragédia anunciada.

De fato, se cabe sempre ao Ministério Publico cobrar a
responsabilidade do proprietario particular que nao cuida do seu terreno com
medidas que evitem a propagacido de incéndios, quica deve o mesmo Ministério
Publico agir em relagéo ao Ente de Direito Publico (Estado de Mato Grosso) quando

nao aplica lei estadual, norma constitucional e tratados internacionais.

Afinal, pau que bate em Chico, bate também em Francisco.

Como se sabe, o Pantanal se trata de uma area umida localizada
no centro da América do Sul (150.355 km?), principalmente no Brasil (140.000 km?),
nos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, que abriga cerca de 263
espécies de peixes, 41 espécies de anfibios, 113 espécies de répteis, 463 espécies
de aves, 132 espécies de mamiferos sendo 2 endémicas e quase duas mil espécies

de plantas?”’.

Essa riquissima biodiversidade ndo sé motivou a elevagdo do
bioma pantaneiro a condigédo de patriménio nacional (artigo 225, § 4°%, da Constituicdo
da Republica), como também justificou o seu registro na Lista de Zonas Umidas de
importancia Internacional (sitios Ramsar), em cumprimento ao compromisso de
desenvolver estratégias, planos ou programas para a conservagao e a utilizagéo

sustentavel da diversidade bioldgica firmado em 1992.

27 MMA - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Bioma Pantanal. Brasilia, DF: 2017. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/

biomas/pantanal. Acesso em 13 de novembro de 2020.
28Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

)
§ 4° A Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira s3o patrimonio
nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais.


http://www.mma.gov.br/biomas/pantanal
http://www.mma.gov.br/biomas/pantanal
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E evidente que a omissdo do ESTADO DE MATO GROSSO no
cumprimento dos deveres convencionais de cumprimento dos Tratados
Internacionais em que o Brasil é signatario e que defendem o meio ambiente como
direito fundamental, além dos constitucionais que lhes sdo incumbidos contribuiu,
sobremaneira, pra a destruicido da biodiversidade pantaneira causada pelos

incéndios aferidos, entre os meses de julho a setembro de 2020, naquela planicie.

Em suma, por ndo terem sido observados o art. 6° da
Convengdo sobre Diversidade Bioldgica e o art. 3° da Convengédo sobre Zonas
Umidas de Importancia Internacional, especialmente como habitat de Aves Aquaticas
(Convencgédo de Ramsar), requer-se, desde logo, que esse juizo se pronuncie em
relacdo a essa matéria, para fins de prequestionamento do controle de

convencionalidade.

7 - DA TUTELA DE URGENCIA

Nos termos do art. 303 e seguintes do NCPC, antecipam-se os
efeitos da tutela, quer seja cautelar ou da pretensao na presenga da verossimilhanga
da alegacéo, da prova inequivoca do direito postulado e havendo risco de lesao

grave de dificil reparagao.

No caso dos autos, estda manifestamente presente o risco de
lesdo grave de dificil reparacédo, tendo em vista a importdncia do bem juridico
ambiental e a situagao peculiar de agravamento diario dos niveis de degradagao em
decorréncia dos incéndios e de outras substancias contaminantes que vém sendo
carreadas pelo ar. Caso ndo sejam imediatamente iniciadas as atividades de
monitoramento dos niveis da qualidade do ar, a situagao tendera a agravar-se diante

do anuncio que o periodo de estiagem do ano de 2020 por ser ainda pior em 2021

A gravidade dos fatos e a magnitude dos danos causados
justificam, por si sO, o deferimento da medida antecipatéria. Aguardar a agao do
tempo, em um caso de dano ambiental de enormes dimensdes, € equivalente a
legitimar tal ato e dificultar ainda mais a reparagdo do dano, o que poderia se

equiparar a denegagao de Justica.
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In casu, ha mais que meros indicios — mas fatos publicos e
notérios —, razdo pela qual se entende que nado havera dificuldade para que este
digno Juizo forme o seu convencimento da probabilidade da ocorréncia dos fatos

alegados e, consequentemente, da procedéncia do pedido.

Ademais, ao aplicar o ordenamento juridico, o magistrado
atendera os fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e
promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a

razoabilidade e eficiéncia.

O artigo 311 do novo CPC permite a antecipacao da tutela final,
independentemente da demonstragao de perigo de dano ou de risco ao resultado util
do processo, quando ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto
propésito protelatério da parte; as alegacbes de fato puderem ser comprovadas
apenas documentalmente e houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos
ou em sumula vinculante; a peticao inicial for instruida com prova documental
suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha prova

capaz de gerar duvida razoavel.

A medida nasceu da necessidade de conferir maior efetividade
e celeridade a prestacgéao jurisdicional, para que o processo deixe de ser um fim em
si mesmo e cumpra sua missao constitucional, que é a pacificagcao social, com a
entrega do bem da vida a quem comprovadamente dele faz jus, reduzindo o énus da
morosidade judiciaria que impossibilita o pronto acesso da parte ao que lhe € de

direito.

A Tutela de Evidéncia consiste na técnica de distribuicao, entre
autor e réu, dos 6nus decorrentes do tempo do processo, que, baseada no alto grau
de verossimilhanca e credibilidade da prova documental apresentada, concede ao
autor em sede de cogni¢gdo sumaria a tutela jurisdicional quando ha demonstragéo
prima facie da existéncia de seu direito, para que a morosidade judiciaria nao
favoreca a parte a quem nao assiste razdo em detrimento daquele que a tem,

transformando o processo numa arma letal contra o detentor de direito evidente.
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E necessario aplicar ao caso o principio da prevencéo,
norteador da tutela do meio ambiente e segundo o qual deve ser dada prioridade as
medidas que evitem o nascimento ou continuidade do dano ao meio ambiente
cultural e urbano, de modo a reduzir ou eliminar as causas de agdes suscetiveis de
alterar a sua qualidade. Por essas razdes, nas acdes versando sobre o meio
ambiente em seus aspectos natural, cultural e urbano, o exame das liminares,
considerando que o dano é muitas vezes irreparavel, deve ser orientado pelo
brocardo “in dubio pro cultura”, prevalecendo tal preocupagdo em detrimento dos

interesses econdbmicos ou particulares.

No caso em analise, estao inquestionavelmente presentes os
requisitos de admissibilidade exigidos em lei para a concessdo da liminar abaixo
requerida. A prova inequivoca e a verossimilhanga ressoam dos documentos
constantes do procedimento e também de todas as citacbes normativas, doutrinarias

e jurisprudenciais ja expendidas nesta peti¢ao inicial.

Desta feita, requer-se o deferimento da tutela de urgéncia,
sem a oitiva da parte contraria, para determinar que o Estado de Mato Grosso
institua programa de monitoramento diario da qualidade do ar em todo o
Estado de Mato Grosso, especialmente nos locais de grande acumulo de
gases de efeito estufa, com criacdo de zonas verdes (sem risco para a saude
humana), amarela (risco moderado) e vermelha (alto risco), conforme o grau de
perigo que a fumacga representa para a populagao, onde as zonas vermelhas,
tal qual como no “lockdown do covid”, serao lugares onde o isolamento social

devera ser obrigatoério.

8 — DOS PEDIDOS FINAIS

Ante o exposto, requer o Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso, por seu Representante Legal que assina a presente, no uso de suas
atribuicées Constitucionais (artigo 129, inciso Il) Infraconstitucionais e Institucionais,

havendo substanciosa adequacgao entre o fato e o direito:
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a) seja recebida a presente petigdo, com todos documentos
que a instruem, independentemente do depdsito das custas

judiciais, conforme prevé o art. 18 da Lei Federal n. 7.3457/85;

b) a concessédo do beneficio da prioridade na tramitagdo da
presente acao civil publica, nos termos preconizados pelo
Provimento n. 50/2008-CGJ/MT, uma vez que se trata de
decorréncia légica do preceito constante do art. 5°, §1°, da
Constituicao Federal, pois a luz da melhor hermenéutica, sob a
perspectiva de um juizo de proporcionalidade (art. 5°, LV, da
CF), o interesse social subjacente a tutela coletiva de protecéo
ao meio ambiente, deve prevalecer em face dos outros
interesses individuais levados a apreciagdo e conhecimento
deste juizo, sob o influxo do principio da maxima prioridade da

tutela jurisdicional coletiva;

c) a concessao inaudita altera pars do pedido liminar, nos

termos em que adrede pleiteado;

d) a citacdo do Requerido, na pessoa de seu respectivo
procurador legal, para que, querendo, contestem a presente

agao, no prazo legal;

e) em sendo necessario, a produgao das provas admitidas em
direito a serem especificadas no momento processual
adequado, pugnando, desde ja, pela inversdo do 6nus da

prova;

f) o regular prosseguimento do feito, até a sentenga final de
procedéncia com a confirmagdo da liminar e, ainda, a
condenacdo do Estado de Mato Grosso a condenacdo do
Estado de Mato Grosso ao pagamento de indenizagcao pelos
danos: residuais (irreparaveis); interinos/intercorrentes
(perda ambiental havida entre a data do dano ambiental e a

efetiva recuperagdao da area); danos extrapatrimoniais
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causados a coletividade (danos morais coletivos e danos
sociais), em valor a ser arbitrado pelo douto juizo, devendo o
referido valor ser aplicado em programas ambientais no local

fato;

Protesta-se pela producédo de todo o meio de prova em direito
admitido, para provar o alegado, bem assim, por possivel emenda, retificacdo e

complementacgéo da presente inicial, se porventura necessario.

Da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), para

efeitos fiscais em atendimento a lei.

Nesses termos,

P. deferimento.

Cuiaba, 30 de junho de 2021.

JOELSON DE Assinado de forma
digital por JOELSON DE

CAMPOS CAMPOS
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