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Cuiaba/MT, 22 de junho de 2020.

NOTA A IMPRENSA - RESPOSTA AOS SITES MARRETA URGENTE,
GIROMT E PRIMEIRA HORA

A AUDICOM-MT, associacgdo civil, com personalidade juridica de direito privado,
que representa os interesses da categoria dos Auditores e Controladores Internos do
municipio, neste ato representada pelo seu Presidente, Angelo Silva de Oliveira, vem por
meio deste apresentar os seguintes esclarecimentos sobre a divulgacdo da matéria
intitulada por “TJ MT impede interferéncia da AUDICOM-MT na Prefeitura Municipal
de Rondonoépolis!”.

E do conhecimento publico que no dia 28.05.2020, por decisdo unanime, o E.
Tribunal de Justica de Mato Grosso declarou a inconstitucionalidade do art.92, §12e 32, da
Lei Complementar n.059/2007, alterada pelo art. 12 da Lei Complementar n? 089/2010,
ambas do municipio de Rondonépolis/MT, que criou cargos em comissdo de Auditor
Geral, Auditor Publico e Gerente de Nucleo na Unidade Central de Controle Interno, por
afronta ao principio da investidura disposto no art.37, inc. Il e V da Constituicdo Federal
e art. 129, inc. Il da Constituicdao Estadual.

Apesar disso, o Exmo. Prefeito Municipal de Rondonépolis, Sr. José Carlos
Junqueira de Aradjo, enviou a Camara Municipal o Projeto de Lei Complementar n? 018
de 08/06/2020, para ser aprovado em regime de urgéncia, no qual pretendia refazer o
mesmo ato, porém, travestido com outra roupagem, mas, indiretamente, com a mesma
inconstitucionalidade, em flagrante continuidade delitiva.

Conforme extrai-se da decisao proferida pelo E. Tribunal de Justica de Mato Grosso
(Processo n® 1010030-36.2019.8.11.0000), publicada no DOE de 15/06/2020, que
declarou inconstitucionais a criacao de cargos comissionados na Unidade Central de
Controle Interno de Rondondépolis, destaca-se:

“A matéria relativa a contratacio de servidores comissionados ja foi submetida ao
e.STF, em sede de repercussao geral, no julgamento do RE n. 1.0421.210/SP, no qual
foram firmadas as seguintes teses pela Corte Constitucional: “a) A criacdo de cargos

em comissio somente se justifica para o exercicio de funcdes de direcio, chefia e
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assessoramento, nio se prestando ao desempenho de atividades burocraticas
técnicas ou operacionais; b) tal criacido deve pressupor a necessaria relacio de
confianca entre autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o nimero de cargos
comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles

visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e d) as atribuicdées dos cargos em comissido devem estar
descrita, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir)”. (Tribunal Pleno,
Rela. Min. Carmem Lucia, j. 27.09.2018).”

Nesse passo, da analise do Projeto de Lei Complementar N2 018 de 08/06/2020,
proposto pelo Chefe do Poder Executivo de Rondondépolis, com a finalidade de instituir a
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA PUBLICA E CONTROLE INTERNO, em
substituicdo a UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO, observou-se a criagdo de 08
cargos de provimento em comissao, substituindo-se apenas as denominag¢des dos cargos
declarados inconstitucionais e atribuindo-lhes, além de atividades que devem ser
realizadas por servidor efetivo, fungdes tipicamente de gestdo, as quais, inclusive,
contrariam as recomendac¢des do Tribunal de Contas de Mato Grosso, de acordo com o
disposto no art. 32 da Resolugdo Normativa n? 26/2014, que acrescentou o art.12 na
Resolu¢do Normativa n? 33/2012, com a seguinte redagao:

“Art. 12. Determinar aos lideres das Unidades Centrais de Controle Interno - UCI dos

poderes executivos dos municipios mato-grossenses que observem os requisitos
definidos no Anexo III desta Resolucao, com destaque para a elaboragao e execucgao

do Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI e para a realiza¢do periddica de
auditorias de avaliacdo de controles internos, abstendo-se de realizar atividades

que sejam tipicamente de gestdo”.

Também deve-se ressaltar, que nao houve, no referido projeto de lei, a criacao de
cargos de provimento efetivo de carreira especifica de controle interno, como por
exemplo, o cargo de Auditor/Controlador Interno, para compor referido 6rgdo de
transpareéncia e controle interno do municipio. Atualmente, o municipio conta com apenas
04 Controladores Internos, que ingressaram por meio de concurso publico realizado no
ano de 2016, enquadrados equivocadamente na carreira “ANALISTA INSTRUMENTAL -
PERFIS GERAIS”; segundo a LC n® 226/2016.

Ademais, de acordo com a Resolu¢dao Normativa n? 26/2014 do TCE/MT, com a
aprovacao do referido projeto de lei complementar, ficaria mais uma vez evidenciada a
inobservancia, pelo Prefeito Municipal de Rondondpolis, dos requisitos minimos para a
estruturacdo e o funcionamento do sistema de controle interno, dentre os quais,
destacam-se:

1. Posicao, atribui¢des e independéncia da Unidade Central de Controle Interno na Estrutura
Organizacional e de Governanca Corporativa do Poder ou ORGAO.

1.1. Independéncia da UCI em relagdo as unidades controladas e sua vincula¢ao direta ao
Prefeito.

1.1.1 Posicao formal da UCI na legislacdo e no organograma do municipio, vinculada diretamente
ao Prefeito.

www.audicommt.com.br
Rua R « N° 05 « Quadra 28 « Jardim Aclimagado « CEP 78050-258 « Cuiaba-MT
Tel.: 65 3028-2505 « E-mail: audicommt@hotmail.com




"AUDICOM - MT

Associacao dos Auditores e Controladores
Internos dos Municipios de Mato Grosso

1.1.2 Posicdo real da UCI na estrutura organizacional do municipio vinculada diretamente ao
Prefeito.

1.1.3. Acesso direto do lider da UCI ao Prefeito.

1.1.4. Participa¢do do lider da UCI nas reunides da equipe de gestdo do municipio.

1.2. Previsao legal das prerrogativas, atribuicoes e responsabilidades dos profissionais do
controle interno.

1.2.1. Previsao legal das prerrogativas dos profissionais do controle interno.

1.2.2. Previsdo legal das atribuicdes dos profissionais do controle interno.

1.2.3. Previsdo legal das responsabilidades dos profissionais do controle interno.

1.3. Adequacio da estrutura da carreira, da quantidade de pessoal e da competéncia técnica
dos servidores da UCI para o exercicio das atividades de controle interno, de forma a
garantir sua independéncia e objetividade.

1.3.1. Criagdo da carreira de controlador interno por lei e previsdo dos requisitos para ingresso no
cargo.

1.3.2. Estrutura concreta do quadro de pessoal da UCI provida por meio de concurso publico em
observancia aos requisitos legais.

1.3.3. Formagdo superior do lider da UCI nomeado dentre servidores efetivos do municipio, de
preferéncia dentre integrantes da carreira de controlador interno.

1.3.4. Adequacgio da quantidade de pessoal da UCI para realizacdo de suas atribuigdes.

()

1.8 Desenvolvimento exclusivo de atividades préprias de controle e auditoria interna pela
UCI, em fiel observancia ao principio da segregaciao de fun¢des, ndo executando atos de
gestao ou de elaboracido das normas de rotinas de responsabilidade de outras unidades
administrativas.

1.8.1. Previsdo legal das atribui¢des dos profissionais do controle interno em observancia ao
principio da segregacdo de fungoes.

1.8.2. Atividades efetivamente executadas pelos profissionais do controle interno em observancia
ao principio da segregacdo de fungdes.

Dessa forma, questiona-se:

1) Por tratar-se de 6rgao responsavel pela transparéncia e fiscalizacdo na aplicacdo de
recursos publicos, as atividades nele exercidas demandariam relacdo de confianc¢a entre
a autoridade nomeante e o servidor nomeado que pudessem justificar a criacao de cargos
comissionados?

2) Seria de interesse publico a criagao de uma nova Secretaria, em substituicdao a Unidade
Central de Controle Interno, com a criagdo de 08 cargos de provimento em comissao, para
que o gestor pudesse nomear seus apaniguados politicos, e nenhum de provimento
efetivo de carreira especifica do controle interno, conforme preconiza o Tribunal de
Contas de Mato Grosso por meio da Resolugdao Normativa n? 26/2014?

3) Considerando que a criacao de cargos em comissao somente se justifica para o exercicio
de fungdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais, de acordo com o referido projeto,
haveria observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade na criacao de
cargos comissionados e efetivos nesta nova Secretaria?
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Certamente, é do interesse publico que as recomendag¢des do TCE/MT, assim como,
as decisdes proferidas pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso sejam observadas pelo
gestor publico.

Assim, constata-se que o referido Projeto de Lei Complementar 018/2020 ndo visa
corrigir as inconstitucionalidades verificadas pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso
tampouco observar as orientagdes/determinacdes do TCE-MT acerca da implanta¢do do
sistema de controle interno nos municipios mato-grossenses.

Pelo contrario, é possivel perceber o desvio de finalidade na criagcdo da nova pasta,
pois, ao invés de reestruturar a sua Unidade de Controle Interno, que é um o6rgao
essencialmente técnico, responsavel pela fiscalizagdo e orientagdo acerca da aplicagdo de
recursos publicos, criando-se cargos de provimento efetivo, de carreira especifica de
controle interno, o gestor prefere manter os mesmos cargos comissionados e, ainda,
compor areferida pasta com servidores que ingressaram no servigo publico municipal em
carreira diversa, possibilitando o desvio de fung¢ao.

A este proposito, oportuno destacar o disposto na Simula Vinculante n? 43 do e.
STF: “é inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em
cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido”.

Por conta disso, a AUDICOM-MT, no uso de suas atribuicGes e, precipuamente, em
razdo de sua missao institucional, com o propoésito tnico de orientar/alertar os chefes do
Poder Executivo e do Poder Legislativo de Rondonépolis, enviou-lhes RECOMENDACOES
para que sejam observados os requisitos minimos para a estruturagao e o funcionamento
do sistema de controle interno da Prefeitura de Rondondpolis, que encontram-se
previstos na Resolu¢do Normativa n? 26/2014 do Tribunal de Contas de Mato Grosso,
assim como, pelo cumprimento ao disposto no Acérdao proferido pelo E. Tribunal de
Justica de Mato Grosso (Processon?1010030-36.2019.8.11.0000), em estrita observancia
aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade.

Da mesma forma, a AUDICOM-MT comunicou o Exmo. Presidente do Tribunal de
Contas do Estado e a douta Promotoria de Justica de Rondon6polis sobre a MENSAGEM
DE PROJETO DE LEI COMPLEMETAR N2 018/2020 do Poder Executivo de Rondondpolis,
para que as autoridades competentes pudessem, de modo preventivo, tomar as medidas
cabiveis e, assim, evitar prejuizo maior a implanta¢do do sistema de controle interno
naquele municipio.

Logo, a AUDICOM-MT ndo mediu e ndo medird esforcos para levar ao
conhecimento dos cidaddos e dos Orgaos responsaveis (TCEMT, TJMT, MPMT), as
irregularidades e/ou inconsisténcias verificadas na implantacao dos sistemas de controle
interno nos municipios mato-grossenses e, considerando, que a mesma possui
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legitimidade para propor Acdo Direta de Inconstitucionalidade, o respectivo instrumento
juridico sera utilizado, sempre que necessario.

Inclusive, considerando as recomenda¢dées do TCE/MT e seguindo a linha de
entendimento do Tribunal de Justica de Mato Grosso, acerca dos cargos comissionados de
Auditor Geral e Auditor Publico, os Poderes e 6rgaos do Estado e dos Municipios de Mato
Grosso, provavelmente, terdo que adequar os seus sistemas de controle interno, sendo
que um erro jamais poderia justificar a realizacao de outro, como infere-se da referida
matéria divulgada.

Por fim, cumpre esclarecer que a AUDICOM-MT, vem atuando junto ao Tribunal de
Contas de Mato Grosso, e em recente decisdo, sobre levantamento do sistema de controle
interno nos municipios de Mato Grosso (PROCESSO N2 132446/2019), o 6rgio de
controle externo RECOMENDOU a Secretaria Geral de Controle Externo, reexame de suas
Resolugoes, para alterar o entendimento em relagdo ao cargo de responsavel pela Unidade
Central de Controle Interno, o qual devera ser preenchido por servidor efetivo da
CARREIRA DO CONTROLE INTERNO, garantindo-se, assim, a autonomia e independéncia
funcional que a unidade requer.
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